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Resumen.

En la etapa Colonial y de la Republica la ubicacion estratégica, las ventajas de una bahia abierta,
la existencia de yacimientos de sal en la Peninsula de Hicacos, la explotacion de bosques y
facilidades para la transportacion de azucar y mieles estimulan a la Corona espafiola y a los
industriales cubanos, a realizar intervenciones urbanisticas y Arquitectonicas en Cardenas,
primicias para Cuba y América Latina. La ciudad, desarrollada sobre terrenos cenagosos desde
los inicios, fue completando reticulas con viales ortogonales como las ciudades clasicas, pero
dotada de la infraestructura ingeniera minima en redes hidrotécnicas, bajo pensamiento
monoceéntrico. Con el triunfo en 1959, el Gobierno Revolucionario utilizo la Planificacion Fisica
para la gestacion de nuevos barrios y de servicios publicos principalmente fuera de la trama
urbana. La irrespetuosidad de esta tecnociencia en los ultimos 20 afios e insuficiente
infraestructura son el fundamento de este trabajo para mostrar la insostenibilidad de la ciudad.
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Evoluciéon Historica de la ciudad

En los inicios fundacionales de la Ciudad de Cardenas se entendia por territorio inicial
cardenense el limitado asi: al Norte por el mar desde Punta Brava de Camarioca hasta la de
Umoa, al Sur por la Ciénaga de Zapata, al Este por la provincia de Santa Clara y al Oeste por las
de Matanzas y Habana. Como puede apreciarse, comprendia la poblacion de cardenas antes de
fundarse casi la mitad de la actual provincia de matanzas (Garcia Chavez , 1930).

En 1772 cuando el Marqués de la Torre efectda el primer censo, quedé dividida la isla en 3
departamentos: occidental, central y oriental. EI futuro territorio cardenense formdé parte del
Departamento occidental. En dicho censo, publicado en 1774, los 3 departamentos se dividen en
18 jurisdicciones, la misma division anota el censo de 1792. En el de 1827 se citan 22
jurisdicciones: una de ellas es la de Cardenas, que entonces ocupaba la mitad de la actual
provincia de Matanzas. En el cuadro estadistico de 1846, censo realizado bajo el gobierno de O’
Donnell, aparece la jurisdiccion de Cardenas entre las 23 del Departamento occidental. En 1843
la Jurisdiccion de Cardenas se componia de 7 partidos, a partir de entonces sufrié diversas
variaciones aumentando y disminuyendo terrenos, algunas pocas gentes simple dedicada a las
agricolas, ocurriendo de esta manera hasta finales del siglo XIX que a consecuencia de la guerra
de Santo Domingo, comienzan las emigraciones de familias dominicanas, tanto espafiolas como
francesas, las cuales establecen ideas de cultura y progreso, fomentaron el cultivo de café,
ensayaron el cacao, aumentaron las siembras de cafia y establecieron ingenios azucareros.

El elemento francés ejercio gran influencia, suavizando las costumbres y modificando el caracter.

En 1814 don Juan Guerra y Navarro construye de tablas y tejas la primera casa en el terreno
donde mas tarde, en el 1828 debia levantarse la actual ciudad de Cardenas. Estaba sobre pilotes
en terreno cenagoso rodeado de manglares cuyo uso era almacenar sal extraida de punta de
Hicacos y carbon con destino a Matanzas y La Habana. En 1819 se instala en esta misma



construccién la oficina de recaudo de impuesto y despacho de las goletas dirigida por un
delegado de la Real Hacienda.

El 17 de enero de 1827 se aprobd en la junta superior de hacienda la fundacién de Cardenas, el 26
del mismo mes el Conde Villanueva ordena la construccion del pueblo al sefior Cecilio de
Ayllén, gobernador de Matanzas y subdelegado de la Real Hacienda, la fundacion se efectla el 8
de marzo de 1828. El agrimensor Portillo deslinda 400 varas, propiedad de la Hacienda
comprendidas desde la orilla del mar hasta su flujo. El trazado, sencillo y regular, donde las calles
se cortan en angulos rectos, correspondiéndose con su plano fundaciona, forma una especie de
paralelogramo irregular, limitado al E. y O. por dos lineas rectas, al norte con dos lineas muy
sinuosos e irregulares y al sur con una linea recta inclinada desde el punto inferior del lindero O.,
marcado en el plano con la letra A, hasta el inicio de una linea que atraviesa por su centro al
actual parque de Coldn, de la que parte una pequefia linea en direccion septentrional, la cual corre
horizontalmente hasta encontrar con el punto inferior del lindero E. Esta es la verdadera situacion
del nuevo pueblo de Cérdenas.

Figura 1: Plano Fundacional de la Ciudad de Cérdenas

Para la medida y distribucion de solares se tom6 como modelo la de la ciudad de Matanzas
aunque trazadas de NE. A SE.

Algunos defectos iniciales por calles incompletas fueron subsanados exigiendo, en la fabricacién
de las casas, una medida y alineacion perfectas, lo cual efectu6 el Arquitecto Manuel Solano y
Moreno, de quién se dice fue el topografo que trazo el plano.

Los primeros trabajos que tenian que realizar los cardenenses era desecar la ciénaga y rellenarla
para darle solidez al suelo, lo que demoraba el establecimiento de la ciudad. No fue hasta el afio
1834, en el que se funda la sociedad Cardenas con el principal propdsito de ocuparse del fomento
del pueblo.

En 1836 contaba Cardenas con 279 solares repartidos, 227 casas y 996 habitantes y multitud de
establecimientos, en 1838 se funda la Administracion de Ferrocarriles subordinada a la de
Matanzas, pero lo que mas impulso le dio al fomento de Cardenas fue la constitucion, en ese



mismo afio, de una Sociedad Andnima con el titulo de Compafiia de Ferrocarril de Cardenas, bajo
la presidencia de Don Juan Montalvo O" Farrill, cuyas paralelas se llevaron hasta el Corral
Soledad de Bemba, terminandose su construccion en 1841 (Alonso Pujol, 1944).

En 1844 se declar6 Puerto habilitado para el comercio en el extranjero, credndose una Aduana.

Por R. O. de 31 de diciembre de 1853 se le concedid a Cardenas el Titulo de Villay en 1867 el de
ciudad.

El 25 de diciembre de 1862 fue inaugurada en el parque una estatua a Cristobal Colén construida
por suscripcion popular, siendo esta unas de las mejores que recuerdan al ilustre navegante y
descubridor del nuevo mundo, pero que nunca puso un pie en la zona fundacional de Céardenas
(Alonso Pujol, 1944).

En la Historia de Cuba figura esta Villa en lugar prominente por haber desembarcado en ella el
19 de Mayo de 1850 el General Narciso Lopez al frente de un ejército expedicionario que venia
en el vapor Criollo, cuya plaza tomo, haciendo capitular al Comandante Florencio Ceruti, de la
que estuvo en posesion solamente 10 horas, después de las cuales reembarco con sus fuerzas, no
sin antes colocar en el Palacio de Gobierno la bandera precursora de la independencia. En 1851
se instala la primera refineria de azUcar y en 1859 se construye la Unica plaza del mercado
techada en América Latina.

En 1878 Céardenas tuvo el mas intenso desarrollo industrial, pues se fundaron grandes talleres de
maquinarias, fundiciones, fabricas de curtidos de pieles, alambiques, licorerias, refinerias de
azUcar, entre otros. Y para el afio 1889 ya tienen la primera planta eléctrica en América Latina.
El Comercio no fue ajeno a su progreso, pues se fundaron bancos, y se elevaron edificios
costosos, que la hacen una de las ciudades mas importantes de la provincia de Matanzas.

Planificacidn Fisica como tecnologia para el desarrollo.

La necesidad de un debate democréatico fundado en la produccion y la aplicacion del saber
cientifico, el cual deberia ser propiciado por los politicos y cientificos, fortaleciendo la confianza
ciudadana en la ciencia y el apoyo que ésta le brinda para la solucion de sus problemas, referidas
en la Declaracién de Budapest (Nufiez Jover, 2007), 41 afios después del triunfo revolucionario,
es el enfoque de la ciencia, que se toma en este estudio a los efectos del andlisis del desarrollo de
la ciudad de Cardenas, como esencia de la Revolucion Cubana, a partir de lo estatuido en su
constitucion, sobre la significacion de la Planificacién Fisica como basamento politico,
econdmico y social de su programa de gobierno y el desarrollo sostenible de las ciudades.

En acuerdo a este fundamento teorico, podemos apreciar la importancia y actualidad del tema
como base para la sustentabilidad del desarrollo Urbano, Arquitecténico e Ingeniero de la ciudad
de Cardenas, si consideramos su posicion estratégica y su localizacion para la sostenibilidad de
la base econémica de la Sub Region donde se encuentra localizada.

Por otra parte, debido a que las transformaciones en la politica econémica cubana, exigen la
optimizacion de los recursos disponibles, mayor productividad, ahorro de la superficie y el
planeamiento como herramienta basica del Socialismo (Guevara, La Serna, escritos y



discursos,1977), urge la revalorizacion de los territorios para responder a las nuevas exigencias,
garantizando la sostenibilidad y autonomia econémica como un tema de seguridad nacional.

En atencion al escenario base encontrado, con bajo enfoque integral y predominio de la anarquia
en la organizacion del suelo urbano y la subvaloracion de los Planes Generales de Ordenamiento
Urbano (PGOU) como instrumento de direccion y generador de ingresos frescos para un
desarrollo local homogéneo sostenible, el problema esta ahora en saber :

¢Tendran los Consejos Locales de Administracion en los diferentes niveles jerarquicos, las
dotaciones y estructuras idoneas para la restitucion de la Planificacion Fisica como instrumento
garante de un desarrollo local sostenible en correspondencia con las transformaciones politicas
econodmicas y el uso 6ptimo del suelo?

Es por esta razon, que el objetivo general de nuestro trabajo habiendo estudiado el Plan General
de Ordenamiento General del afio 2003, es el de intentar rescatar una tecnologia garante de la
optimizacion del suelo para la sostenibilidad y la satisfaccion de las necesidades de la sociedad,
sobre una plataforma politica y econdmica socialista, que fueron quimeras para muchos paises
de América Latina.

La decision de nuestro equipo de trabajo de interpretar qué es la Planificacion Fisica y ver su
importancia como tecnociencia para el hombre, por lo tanto para el Urbanismo, la Arquitectura y
la Ingenieria en este andlisis critico de estos factores en la Ciudad de Cardenas, tiene su
fundamento en la potencialidad que dio a las direcciones municipales de gobierno para la
interpretacion de las demandas sociales, bajo concepcion integral de los problemas y su relacion
con el territorio.

La préctica de la Planificacion Fisica como elemento para la sostenibilidad .
Generalidades

Internacionalmente, Inglaterra, Francia, Alemania, los paises del Este, pusieron en practica los
estilos segun sus basamentos politicos — econdmicos, restableciendo las ciudades posterior a las
guerras mundiales, gracias a los planes rectores reservados en tiempos de paz. En América
Latina, Chile marco en la década de 1960 (Rojas Campos, 2005), un planeamiento profundo y
cientifico, desapareciendo su practica posterior al golpe militar de 1973, hasta nuestros dias,
donde solo se aplica el planeamiento fisico a la superficie urbana regido por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (Gobierno de Chile, 2004). Argentina igualmente, se desvincula de la
infraestructura en el Planeamiento Fisico, con muy buen estilo, pero parecido al planeamiento
chileno actual.

Los fundamentos del Planeamiento Territorial, cada vez toman mayor importancia en el mundo,
en atencion al crecimiento indiscriminado de las superficies urbanas sobre el territorio agricola
junto al compromiso de la tierra con urbanizaciones impersonales, carentes de servicios
primarios basicos que satisfagan las necesidades de las mayorias (Rosenmans, 2006; Bornen,
2006) y la constante profanacion de los Limites o Umbrales Urbanos Tradicionales, por
responder a los intereses de las minorias, ocultas tras importantes Consorcios Inmobiliarios
topofagos, en contubernio en ocasiones con empresas de servicios. Estas empresas consumen



anualmente miles de hectareas para parcelas de agrado de alto costo o viviendas sociales de
répida recuperacion de la inversién (Pavez, y otros, 2006), destruyen edificaciones de valor
historico-ambiental, cultural, todo el patrimonio creado por cientos de comunidades esforzadas
por afos para la manutencion de su entorno y disminuyen las superficies valiosas con disimiles
artificios que hacen vulnerable la gestion municipal para su desarrollo.

Por estas razones la Planificacion Fisica , mediante el Plan General de Ordenamiento Urbano,
instrumento béasico del estado en la gran mayoria de los paises para el cumplimiento de
ordenanzas urbanas, y definicién de la utilizacion 6ptima del suelo con fines comunales o la
conduccion de las guias ideales de desarrollo local (Gottlieb Hempel, 1999), tendra que seguirse
viendo como un dominio de lo general para hacerlo como Proyecto de Direccidn, el que debiera
ser de forma tal que se pueda programar el futuro inmediato, en funcion de las técnicas y
avances que se tienen hoy.

Los autores han profundizado sobre el tema de la Planificacidon Fisica como ciencia creadora en
el tema Urbanismo y Sostenibilidad, sobre la base de los criterios y fundamentos de autores que
han enriquecido su cultura sobre el tema y que contribuiran al esclarecimiento de la importancia
de esta tecnociencia, préacticamente ignorada, incluso no considerada dentro de los hechos
importantes del periodo 1959 -1975, en conferencias del Impacto de la Ciencia y la Tecnologia
que se imparten en las universidades cubanas.

Evolucién histérica de la Planificacion Fisica y perfil institucional en Cuba.

El Gobierno Revolucionario de Cuba para materializar su programa politico, econémico y social,
crea la actividad de la Planificacion Fisica en 1960 como parte del Ministerio de la Construccion.
En la medida en que se fue haciendo méas necesaria la concepcién cientifica del programa
revolucionario, se considero el paso en 1976, como Instituto de Planificacion Fisica (IPF) a la
Junta Central de Planificacion (JUCEPLAN), hoy Ministerio de Economia y Planificacion, como
institucién adscripta y se crean las 14 Direcciones Provinciales de Planificacion Fisica (DPPF),
subordinadas a los Organos Provinciales del Poder Popular en el contexto de la nueva division
politico-administrativa. Pocos afios después, con parte del programa propuesto para la etapa
realizado con relacion a respuestas concretas a las demandas sociales, son creadas en 1985 las
Direcciones de Arquitectura y Urbanismo (DAU), con funciones de control e informacién
territorial subordinadas administrativamente a los Organos Municipales de Poder Popular,
conformandose el Sistema de la Planificacion Fisica con el Instituto como Organizacidn rectora
y direcciones a los niveles provincial y municipal. Finalmente, hasta nuestros dias, en 1999, son
creadas las Direcciones Municipales de Planificacion Fisica (DMPF) en lugar de las DAU, a
partir del Acuerdo 3435 del Comité Ejecutivo del Consejo de ministros, las que asumen nuevas
funciones de planeamiento y gestion que se descentralizan desde el nivel provincial. Este afio
también surgen las formas de los planes Generales de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
(PGOTU).

La dignificacion del pueblo cubano (Braga Pérez, 2014), asumida como tarea de los lideres de la
Revolucion, en virtud de erradicar el desempleo, la mano de obra barata y la produccion artesanal
y aislada, como “ciencia creadora”, conformd la creacion de apostoles civicos en su enfoque de
gestion de gobernacion, establecio los marcos legales e instrumentos metodoldgicos



correspondientes para su aplicacion practica en funcion de las necesidades béasicas de la sociedad,
respondiendo a la concepcion Materialista de la Historia (Marx, y otros, 1982), donde se pone de
manifiesto y enfatizado por Penton Lopez (2013, p.4) que: “La primera premisa de toda historia
humana es, naturalmente, la existencia de individuos humanos vivientes...”, como identificacion
plena de una Revolucidén Marxista Leninista.

De esta manera en Cuba, se conceptualiz6 la Planificacién Fisica como una unidad dialéctica
indestructible con influencia reciproca entre la Politica de Desarrollo Regional y la Politica de
Desarrollo Urbana para enfrentar los retos del desarrollo equitativo.

En nuestros dias la planificacion fisica , mediante los (PGOTU) estrechamente vinculados con los
Generales de Ordenamiento Urbano (PGOU), segin Decreto Ley N° 147 de la Constitucion de la
Republica de Cuba define los Lineamientos Estratégicos, para el Desarrollo Socioecondmico del
Territorio, en estrecha vinculacion con las tendencias de Desarrollo Regional, dandosele la
responsabilidad para su realizacion a las Direcciones Municipales de Planificacion Fisica, bajo la
orientacién Metodoldgica de las Direcciones Provinciales y el Instituto de Planificacion Fisica.

La Planificacion Fisica como Sustentabilidad del Urbanismo en la Ciudad de Cardenas.

Con el triunfo revolucionario de 1959 , se utiliza la Planificacion Fisica como ciencia creadora, se
comienza y adecuan la construccién de instalaciones educacionales, de salud, industrias, nuevas
urbanizaciones como el Reparto 13 de Marzo, Reparto Fructuoso Rodriguez, Urbanizacion Calvo
y 28, Reparto 2 de Diciembre, con tecnologias que dieran respuestas rapidas a las demandas de
viviendas sociales heredadas, dotadas de redes de Agua potable, Alcantarillado, Drenaje Pluvial y
obras de tratamiento de residuales que hoy van cumpliendo su periodo de vida util (DPPF, 2003).
Entre las obras industriales se crean, La Cooperativa Pesquera, los Astilleros Victoria de Girdn,
los talleres “Valdés Reyes”, “Badea Piad” y “Horacio Rodriguez”, asi como una Pasteurizadora,
planta de helados, molino de maiz, la procesadora de pescados y mariscos, dos plantas de
elementos prefabricados, cooperativas de produccion agropecuarias y se inician y consolidan los
trabajos de prospeccion petrolera.

En el plano local, Municipio Céardenas, a pesar de la preocupacion constante de la maxima
direccion del pais y la existencia de los marcos legales que corresponden con la proteccion,
utilizacion éptima del suelo en concordancia con el respeto del medio ambiente y la imagen de
las ciudades, se aprecia un deterioro y retraso de la gestion para el Ordenamiento Territorial y el
Urbanismo, con respecto a otras ciudades del pais, donde es marcada la diferencia.

Desde el punto de vista organizacional, esta actividad en el municipio Céardenas que por el alto
nivel técnico y metodoldgico de sus trabajos a nivel Regional y Urbano, gand la confianza y
respaldo de los gobiernos locales, jugando un papel protagénico en la planificacion y
coordinacion de importantes programas que hoy forman parte del patrimonio local, muestra su
ineficacia en el control del suelo urbano, traducida en una desorganizacion visible del territorio,
con relacion al habitat y accion poco prospectiva del PGOU actual (DPPF, 2003) que obliga a la
evaluacion de la Planificacion Fisica como protectora del caos desde un enfoque de CTS,
motivada por los descalabros y ruptura de esta tecnologia en los Gltimos 20 afios.



Desde el punto de vista de las condiciones naturales, la ubicacidén geografica de la ciudad en la
costa norte de Cuba, y su caracter industrial, la exponen a una serie de fendmenos fisico-naturales
destructivos, como son los eventos meteoroldgicos extremos, y a riesgos de contaminacion o
derrame de productos industriales, lo que causaria fuertes dafios naturales, a la poblacién, a
bienes, entre otros.

La presencia de instalaciones industriales dentro del area urbana, hacen muy dificil los
tratamientos a los efectos no deseados que generan en su proceso por su incompatible
localizacion entre otros factores. En sus funcionamientos no solo contaminan el manto sino
también las aguas superficiales pues sus residuales desembocan en la bahia y la expulsion de
gases y polvos contaminantes que emanan a la atmosfera en su proceso productivo conciben un
deterioro del medio ambiente.

Todos estos factores unidos al desarrollo de la urbanizacion desde sus inicios sobre terrenos
cenagosos, bajos, y las caracteristicas propias de todo el terreno urbanizado, con pendientes
minimas desde el punto de vista de las Redes de Infraestructura, ademas del manejo inadecuado
de la zona costera hacen complejas (Braga Pérez, Mayo 1991), antiecondmicas las soluciones
para la mitigacion de los impactos ambientales producidos por los vertimientos de residuales
liquidos, residuos solidos, los cuales impactan con pésimas condiciones higiénico sanitaria,
riesgos de seguridad biol6gica, pérdida de la biodiversidad, deterioro del patrimonio
Arquitectonico y Urbano, haciendo vulnerables los conceptos de Urbanismo y Sustentabilidad en
esta Ciudad Cubana.

La caracterizacion de la situacion actual constituye una radiografia de lo que existe en el area,
fundamentada sobre la base de la apreciacion visual, y recopilacién de antecedentes y fotografias
en diferentes etapas de la ciudad, asi como la sustentacion de trabajos presentados por la misma
institucion (DPPF, 2003).

Conclusiones

Se demostré que la Planificacion Fisica como “ciencia creadora” garantiza la posibilidad de
reevaluacion del suelo en Cérdenas y la eliminacion de los riesgos higiénicos sanitarios a los
que esta expuesta, en atencion a la significacion de estar institucionalizada en Cuba y ser rectora
del proceso inversionista, garante del intercambio de todos los actores de la sociedad en la
negociacion del suelo. Se deja manifiesto que el colapso de las estructuras de ordenamiento
planificado del territorio, constituye un problema de seguridad nacional y sostenibilidad del
Socialismo como via politica en atencion a su caracter sistémico. El analisis realizado ha
contribuido a la justificacion técnica, del por qué la solicitud de la Planificacion Fisica como
tecnologia para un Urbanismo Sostenible en la Ciudad de Cardenas.
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